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Prescrizioni in materia di sicurezza per l’utilizzo della Sala Consiliare 

Di  seguito  si  riporta  uno  schema  delle  prescrizioni  impartite  dai  VVF  e  volta
all’ottenimento di  un’autorizzazione CPI  provvisoria  per  lo  svolgimento di  eventi
nella sala consiliare nel periodo 13 Aprile 2019/31 Luglio 2019.

Come noto in sede di Commissione Comunale di Vigilanza Pubblico Spettacolo svoltasi in
data  10.4.2019 il  Comune  di  Pioltello  ha  ottenuto,  con  esito  favorevole,  per   la  sala
Consiliare, autorizzazione in via provvisoria per l’uso pubblico fino alla data del 31 luglio
2019.
Si segnala che l’autorizzazione temporanea permette (come si evince dal verbale che si
allega)  un numero massimo di  pubblico seduto  di  363 persone pur  essendoci  n.  383
sedute.  Tale  restrizione è  dovuta  al  fatto  che le  sedie attualmente  presenti  non sono
reclinabili nel senso che si ribaltano solo in avanti non garantendo un percorso di fuga tra
le file  con dimensioni adeguate  e previste dalla vigente normativa.

Di seguito pertanto si  riportano i  requisiti  previsti  dalla commissione per l’utilizzo della
Sala.

Prima  di  elencare  le  prescrizioni  si  ritiene  utile  precisare  cosa  si  intende  per
manifestazione temporanea

La manifestazione temporanea è uno spettacolo pubblico avente una durata ridotta, che
può essere  svolta  in  un  locale pubblico od in  un  luogo all’aperto,  caratterizzata  dalla
presenza di un numero notevole di persone, e che, per tale motivo, in caso di incendio o
di  altro  guasto  o  pericolo,  potrebbe  presentare  problematiche  rilevanti  ai  fini  della
salvaguardia della vita umana.

Pertanto,  per  l’incolumità  delle  persone  e  per  la  loro  sicurezza,  il  regolamento  di
esecuzione del Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza (T.U.L.P.S.) prevede una
Commissione di vigilanza (comunale o provinciale) che verifichi e vigili sulle condizioni di
sicurezza  della  manifestazione  o,  nel  caso  di  più  manifestazioni  sulle  condizioni  di
sicurezza del locale o del luogo sede della manifestazione.

A tale scopo si riportano alcune esemplificazioni riguardo alle tipologie di manifestazioni
temporanee soggette alla verifica della commissione di vigilanza di pubblico spettacolo:

 Manifestazioni che si svolgono in locali o luoghi non permanentemente attrezzati
e/o  autorizzati  per  trattenimenti,  o  comunque  autorizzati  per  attività  di  diverso
genere,  e  che  vengono  temporaneamente  modificati  negli  allestimenti  e/o  nella
disposizione dell’arredo; ( es: esempio si possono citare:

Ad esempio si citano:

PaFrezza
Casella di testo
Allegato “A” al capitolato speciale

PaFrezza
Sottolineato

PaFrezza
Sottolineato
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 - manifestazioni musicali o teatrali svolte in palasport, in stadi, in palestre;
-  trattenimenti  danzanti  svolti  in  ristoranti,  bar,  o  edifici  storici;
- conferenze o convegni svolti in aula magna scolastica, in edifici storici, in
palestre,  in  alberghi;
-  manifestazioni  varie  (concerti,  trattenimenti  danzanti,  karaoke,  mostre,
sfilate di moda, numeri di varietà, spettacoli di  arte varia e culturali) svolte in
sale  consiliari,  edifici  industriali  o  artigianali,  centri  commerciali,  scuole,
alberghi,  etc;

 Manifestazioni  che si  svolgono in  “luogo  all’aperto”  (con ciò  intendendo  “luoghi
ubicati in delimitati spazi all’aperto attrezzati con impianti appositamente destinati a
spettacoli o intrattenimenti e con strutture apposite per lo stazionamento pubblico”) 

Ad esempio si citano:

- intrattenimenti danzanti

- sagre e manifestazioni con prodotti alimentari

- manifestazioni musicali o teatrali o concerti

- manifestazioni sportive

- spettacoli di arte varia

- mostre e fiere

- esposizioni

- circhi, spettacoli ambulanti, luna park

- spettacoli pirotecnici

- motoraduni

La commissione provinciale di vigilanza viene convocata solamente in questi casi:

- quando la commissione comunale non è istituita;

- per i locali cinematografici o teatrali e per gli spettacoli viaggianti di capienza superiore a
1.300 spettatori;

- per gli altri locali o gli impianti con capienza superiore a 5.000 spettatori;

-  per  i  parchi  di  divertimento  e  per  le  attrezzature  da  divertimento  meccaniche  od
elettromeccaniche  che  comportano  sollecitazioni  fisiche  degli  spettatori  o  del  pubblico
partecipante ai giochi superiori ai livelli indicati con decreto del Ministero dell’Interno, di
concerto con il Ministro della sanità.

La  presente  nota  vuole  pertanto   illustrare  i  requisiti  minimi  degli  aspetti  tecnici  di
sicurezza in generale, di prevenzione incendi, di impiantistica ed igienico sanitaria, onde
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permettere  l’utilizzo,  da  parte  degli  organizzatori  di  manifestazioni  temporanee,  per  la
verifica di agibilità e l’ottenimento del parere favorevole ai sensi dell’art. 80 del T.U.L.P.S.
(Regio Decreto 18.06.1931, n.773 “Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza)”, nel
rispetto delle normative in materia di sicurezza eventi e in funzione di quanto stabilito nella
Commissione comunale di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo citata. 

Onde  facilitare  le  procedure  per  l’ottenimento  dell’agibilità,  la  presente  guida  è  stata
suddivisa per tipologia di manifestazione, ovvero:

Fornisco anche una definizione di  locale utilizzato per eventi pubblici:

Un locale di pubblico spettacolo può identificarsi come un insieme di fabbricati, ambienti e
luoghi (anche all’aperto) destinati allo spettacolo (dove il pubblico assiste passivamente) o
trattenimento (dove il pubblico è coinvolto attivamente), nonché gli spazi per i servizi ed i
disimpegni ad essi annessi, indipendentemente dal numero di persone,

Per i  locali  pubblici  (auditorium,  sala  convegni,  ecc),  la  giurisprudenza della  Suprema
Corte  di  Cassazione  ha  enucleato  parametri  molto  puntuali  ed   analitici  e  riferimenti
concreti,  sulla  scorta  dei  quali  devono  ritenersi  assoggettabili  alla  normativa  sugli
spettacoli e trattenimenti pubblici i locali che presentino i seguenti elementi:

a)  pagamento  del  biglietto  d'ingresso  effettuato  volta  per  volta  anche  da  non  soci  o
rilascio, senza alcuna formalità particolare, di tessere associative a chiunque acquisti il
biglietto stesso;

b) eventi ad accesso libero con pubblicità degli spettacoli o dei trattenimenti, a mezzo di
giornali, manifesti, ecc., destinati all'acquisto o alla visione della generalità dei cittadini;

c) complessità del locale dove si svolge l'attività, nel senso che appaia trattarsi di struttura
avente  caratteristiche  tali  da  essere  impiegata  in  attività  di  natura  palesemente
imprenditoriale;

d) rilevante numero delle persone che accedono ai locali.

Si  precisa  che  per  l’elemento  di  cui  al  punto  a)  il  pagamento  del  biglietto  non  è
determinante  ai  fini  dell’assoggetabilità  alla  normativa  sugli  spettacoli  e  trattenimenti
pubblici i locali

Pertanto sulla scorta di quanto sopra riportato la sala Consiliare non deve essere
intesa come locale di Pubblico Spettacolo (vedasi anche verbale della seduta plenaria
da parte dell’Ufficiale dei VVF) quando :

 viene utilizzata per sedute Comunali e da parte di associazioni ed enti privati ad
esempio da parte delle Scuole Comunali 

 viene utilizzata per i Consigli Comunali con accesso controllato (presenza di agenti
di PL)
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Conseguentemente non sono da considerarsi attività di pubblico spettacolo:

 i  locali,  destinati  esclusivamente  a  riunioni  operative,  di  pertinenza  di  sedi  di
Associazioni ed Enti

 convegni con accesso solo con invito e senza pubblicità, quindi non aperti alla
pluralità di persone

A maggior chiarimento di quanto sopra si forniscono di seguito gli adempimenti specifici
necessari per l’utilizzo della sala consiliare sia nel caso del suo utilizzo   pubblico  sia per
il suo utilizzo non pubblico, nel senso sopra indicato:

CRITERI  DI  SICUREZZA  GENERICI  PER  USO  DELLA SALA AD  UTILIZZO
TEMPORANEO DI PUBBLICO 

La sala è dotata di uscite che permettono un deflusso massimo di 396 persone, pertanto
tale affollamento non potrà mai essere superato, infatti il locale è dotato di 5 uscite che
permettono l’esodo verso l’esterno.
E’ consentita la presenza di:
n. 363 posti a sedere fissi
n. 4 posti disabili
n. 9 persone attinente al servizio della sala o dell’attività svolta.
Si precisa pertanto che aumentando le persone al servizio della sala dovrà essere
diminuito il numero dei posti a sedere.

Prescrizioni importanti:

 La Sala non può essere utilizzata in CONTEMPORANEA con l’utilizzo funzionale  
dell’edificio (Palazzo Comunale e servizi annessi)

 Prima di  ogni  evento  il  referente  della  manifestazione  stessa  dovrà  redigere  il
“PIANO DI EMERGENZA ED EVACUAZIONE” che contenga i requisiti di sicurezza
per l’evento stesso, che indichi in maniera inequivocabile i referenti dell’evento, di
quale evento si tratta, il Responsabile delle Emergenze e quali sono le persone di
riferimento  facenti  parte  della  Squadra  Antincendio.  Tale  Piano  dovrà  essere
consegnato all’Amministrazione Comunale (Ufficio che organizza l’evento) almeno
7  giorni  prima  dell’evento  stesso  ed  eventualmente  sottoporlo  per  verifica  ad
eventuali membri della CCV (Polizia locale, ecc..) 

 Prima  dell’evento,  personale  referente  del  Comune  deve  rendere  edotto  il
responsabile dell’evento sulla presenza di sistemi di sicurezza ed impianti presenti
nel locale. Si consiglia nel caso che la sala sia data in utilizzo a soggetti esterni la
presenza costante di un referente dell’amministrazione Comunale che conosca in
dettaglio lgli impianti e i sistemi adibiti alla sicurezza antincendio e allarme.

 Prima  di  ogni  manifestazione  dovrà  essere  verificata  la  funzionalità  delle
apparecchiature ed impianti antincendio, tale procedura dovrà essere verbalizzata
da parte del responsabile dell’evento
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 Eventuali  persone disabili  che devono accedere alla sala attraverso l’ascensore
presente all’interno del palazzo Comunale devono essere accompagnati  (azione
pianificata nel piano di emergenza)

 I posti devono essere numerati

 Non potranno essere previsti auditori in piedi, la norma non li prevede

 L’accesso  deve  essere  controllato  e  il  referente  dell’evento  deve  verificare
attentamente e controllare il numero degli accessi

 Le  scale  di  accesso  e  deflusso  (comunali  interne)  devono  essere  prive  di
serramento  per  garantire  l’aerazione,  pertanto  prima  di  ogni  “manifestazione”
devono essere rimossi

 Il  materiale  scenico  o  utilizzato  per  spettacoli  dovrà  essere  posizionato  in
conformità con la normativa di prevenzione incendi con particolare attenzione alla
classe  di  reazione  al  fuoco,  a  riguardo  dovrà  essere  prodotta  apposita
certificazione

 E’  vietato  utilizzare  per  materiali  scenici  prodotti  infiammabili  e  coreografie
pirotecniche se non autorizzate preventivamente dalla Commissione di Vigilanza 

 l’utilizzo del fumo e/o di altri  mezzi scenografici che possano emettere sostanze
nella  sala  devono  essere  preventivamente  autorizzate  perché  potrebbero  far
scattare il sistema di allarme

 I sistemi e i percorsi di esodo devono essere sempre sgombri di qualsiasi materiale
che possa impedire il deflusso sicuro delle persone presenti 

 Deve  essere  fatto  divieto  a  chi  utilizza  il  locale  di  rimuovere  le  attrezzature
antincendio e coprire la cartellonistica di sicurezza 

 Per  ogni  evento  pubblico  come  prescritto  dalla  CCV  in  data  10  aprile  2019
dovranno essere presenti almeno 1 addetto antincendio per ogni uscita (pertanto 5
persone, compreso il referente all’emergenza) Gli addetti dovranno essere formati
ai sensi del DM 10 marzo 1998 e essere in possesso dell’attestato rilasciato dal dai
Vigili  del  Fuoco.  L’elenco  delle  persone  presenti  deve  essere  consegnato
all’Amministrazione Comunale  (Ufficio  Eventi)  almeno  7  giorni  prima dell’evento
stesso
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CRITERI DI SICUREZZA GENERICI PER USO DEI LOCALI (NON AD UTILIZZO
PUBBLICO)

La sala è dotata di uscite che permettono un deflusso massimo di 396 persone, pertanto
tale affollamento non potrà mai essere superato, infatti il locale è dotato di 5 uscite che
permettono l’esodo verso l’esterno.
E’ consentita la presenza di:
n. 363 posti a sedere fissi
n. 4 posti disabili
n. 9 persone attinenti all’organizzazione e/o al servizio della sala o dell’attività svolta.
Si  precisa  pertanto  che  aumentando  le  persone  al  servizio  della  sala  dovrà  essere
diminuito il numero dei posti a sedere.
Nella sala non potranno essere previsti auditori in piedi, la norma non li prevede.
L’utilizzo della sala come pure degli ambienti Comunali come previsto dal D.M. 10 marzo
1998 deve prevedere un numero di addetti al Servizio Antincendio.
Infatti  secondo il citato Decreto il  datore di  lavoro deve designare uno o più lavoratori
incaricati dell'attuazione delle misure di prevenzione incendi, lotta antincendio e gestione
delle emergenze secondo quanto previsto nell'allegato IX del DM 10 marzo 1998.
Il  numero  adeguato  delle  persone  da  formare  dovrà  essere  definito  dall'esito  della
valutazione dei rischi d'incendio e sulla base del piano di emergenza.

 Si  consiglia  durante  l’utilizzo  della  sala  la  presenza  costante  di  un  referente
dell’amministrazione  Comunale  che  conosca  in  dettaglio  gli  impianti  e  i  sistemi
adibiti alla sicurezza antincendio e allarme.

 Prima  dell’utilizzo  della  sala  dovrà  essere  verificata  la  funzionalità  delle
apparecchiature ed impianti antincendio

Si ricorda che Ai sensi dell’art. 18 lett. b) del D.Lgs. 81/2008 il datore di lavoro deve:
“designare  preventivamente  i  lavoratori  incaricati  dell’attuazione  delle  misure  di
prevenzione incendi e lotta antincendio, di  evacuazione dei luoghi di lavoro in caso di
pericolo grave e immediato, di salvataggio, di primo soccorso e, comunque, di gestione
dell’emergenza”.Il  personale  individuato  come  addetto  alla  prevenzione  incendi,  lotta
antincendio e gestione delle emergenze in caso di incendio deve essere in possesso di
attestato di partecipazione ad un corso specifico per attività a rischio medio (allegato IX al
D.M. 10.03.1998).

Peraltro anche  Il punto 18.3 del Titolo XVIII del D.M. 19.08.1996 prevede che il titolare
dell’attività di Pubblico Spettacolo individui alcuni addetti, sempre presenti, che in caso di
incendio od altro pericolo possano mettere in atto le procedure di sicurezza previste dal
piano di sicurezza antincendio o di emergenza.

In caso di attività di pubblico spettacolo con un numero di persone superiore a 100, gli
addetti devono aver conseguito l’attestato di idoneità tecnica di cui all’art. 3 della Legge
609/96 a seguito di esame presso il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco (allegato X
al D.M. 10.03.1998).               
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