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“Nei momenti in cui il regno dell’umano mi sembra condannato 
alla pesantezza, penso che dovrei volare come Perseo in un altro spazio. 

Non sto parlando di fughe nel sogno o nell’irrazionale. 
Voglio dire che devo cambiare il mio approccio, devo guardare il mondo 

con un’altra ottica, un’altra logica, altri metodi di conoscenza e di verifica. 
Le immagini di leggerezza che io cerco non devono lasciarsi dissolvere come 

sogni dalla realtà del presente e del futuro…..” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“Lezioni americane: la leggerezza, la rapidità, l’esattezza, la visibilità, 
la molteplicità, cominciare e finire” 
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Signor Presidente del Consig lio, 

Signor Sindaco, 

Signora   Segreta rio Genera le 

Signori Consig lieri, 

 
Present o, un it am ent e alla Giunt a Com unale, la propost a d i b ilancio  per 
l'esercizio  f inanziario  2012 e p luriennale 2012-2014 in linea con il “Docum ent o 
program m at ico cont enent e gli ind irizzi generali d i governo e relat ivo alle 
azion i ed ai proget t i da realizzare durant e il m andat o po lit ico 
am m in ist rat ivo” , così com e approvat o da quest o Consiglio  com unale 
all’indom ani della t ornat a am m in ist rat iva della prim avera 2011. 
 
Vorrei innanzit u t t o  ringraziare il  Sindaco, il President e del Consiglio  e i 
co llegh i Consiglieri e Assessori per il cont ribut o  che t u t t i ind ist in t am ent e 
hanno dat o.  
Alt ri doverosi ringraziam ent i riguardano t u t t a la st ru t t ura am m in ist rat iva, dai 
d irigent i ai funzionari, che responsabilm ent e hanno cont ribu it o  a far 
quadrare i cont i; un ringraziam ent o part ico lare ai com ponent i del set t ore 
f inanziario  che con m olt a professionalit à hanno assem blat o le cif re nel p ieno 
rispet t o  d i quelli che vengono def in it i i post u lat i d i b ilancio  elaborando le 
d iverse pro iezion i con un lavoro  non sem pre sem plice d i in t erpret azione e 
t raduzione prat ica d i t u t t o  l’apparat o  legislat ivo che, pesant em ent e, 
condiziona e condizionerà il p resent e e i fu t uri b ilanci d i t u t t i gli ent i locali. 
 
Vorrei ant icipare che non sarà una relazione schelet rica, com e m i sarebbe 
p iaciu t o  fare, m a in considerazione del cont est o  econom ico e sociale com e 
quello che st iam o at t raversando e per il fat t o  d i essere, non so lo  per m e, il 
p rim o b ilancio d i previsione, successivo al rinnovo am m in ist rat ivo, che ci si 
accinge ad af f ront are, d ivent a inevit abile quant om eno t occare alm eno gli 
aspet t i che cost it u iscono i parad igm i  d i un b ilancio  d i previsione m olt o 
sof fert o  a t u t t i i livelli. 
 
Mi p iacerebbe però evit are  un so liloqu io  d i enunciat i, elaborazion i 
sof ist icat e che cozzerebbero  con una pragm at ica aspet t at iva am m in ist rat iva 
dei nost ri cit t ad in i. 
 
Spero qu ind i che quant o m i accingo ad esporre possa rappresent are per noi 
t u t t i una base concret a per le considerazion i del caso, superando, se 
possib ile, una visione part it ocrat ica per lasciare spazio  ad una seria rif lessione 
su l m om ent o st orico che st iam o vivendo e su l ruo lo  che in  quest o cont est o , 
com e am m in ist rat ori, siam o ch iam at i a svo lgere. 
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CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 
Il b ilancio  che viene sot t opost o alla Vost ra at t enzione, per  la d iscussione e la 
vot azione, risent e inevit ab ilm ent e della crisi che ci at t raversa e delle 
conseguenze derivant i dall’apparat o  legislat ivo m esso  in  at t o  nel t ent at ivo 
d i arginarla.  
 
La crisi non ha una m at rice esclusivam ent e econom ica. E’ crisi sociale, 
po lit ica, d i sist em a: in  d iscussione c’è perf ino il concet t o  st esso d i delega e 
rappresent anza  dem ocrat ica.  Le  form e  t rad izionali  d i  o rganizzazione  
co llet t iva (i Part it i Po lit ici, ad esem pio), sono invest it e da un cro llo 
generalizzat o  d i consensi e f iducia. Gli St at i Nazionali assogget t at i alle 
valu t azion i delle Agenzie d i Rat ing, incat enat i alle d inam iche d i equ ilib rio 
delle Burocrazie Europee, appaiono sem pre p iù  d ist ant i ed incapaci d i dare 
rispost a all’ansia del b isogno sociale e alla fam e d i fu t uro  delle giovan i 
generazion i. 
Di f ront e alla crisi possiam o reagire in  due m odi. Un m odo é quello  d i dare la 
co lpa al m ondo , co lpa agli alt ri, co lpa a ch i non ci da quello  che ci ha sem pre 
dat o. L’alt ro  m odo é quello  adu lt o . Una crisi com e quella che st iam o 
at t raversando non la si augura a nessuno, soprat t u t t o  ai nost ri f igli, che 
probabilm ent e non riceveranno una ricca ered it a, m a il com pit o  d i pagare i 
deb it i che abbiam o fat t o  no i. Ma una crisi é anche l’occasione per guardarsi 
dent ro . Per rileggersi. Per cap ire ch i siam o e dove vogliam o andare. Per 
ripart ire 
Lo scenario  con il quale dobbiam o conf ront arci ci m et t e d i f ront e a delle 
coord inat e rad icalm ent e nuove, in  part e forse anche inat t ese alm eno per le 
proporzion i che hanno assunt o. Davant i ad un pro b lem a ined it o  e d i quest a 
port at a non possiam o m obilit are vecch i at t eggiam ent i, vecch ie 
consuet ud in i, vecch i st rum ent i, vecch ie ipot esi in t erpret at ive. Ciò  che è 
rad icalm ent e nuovo non è so lo, o t ant o , quella che pot rem m o def in ire 
“ l’econom ia della scarsit a” , dal m om ent o che eravam o già abbast anza 
ab it uat i a convivere con una graduale e sem pre p iu  severa cont razione delle 
d isponibilit à d i spesa pubblica. Ciò  che è rad icalm ent e nuovo è il passaggio , 
io  parlerei d i un vero e proprio  salt o , da un m odello  d i b i lancio  cent rat o  su lla 
spesa (e su lla ricerca d i equ ilib ri cui era relat ivam ent e ind if ferent e il 
reperim ent o d i risorse) ad un m odello  d i b ilancio  cent rat o  sulle ent rat e. 
 
E’ asso lu t am ent e necessario   in t eriorizzare la consapevolezza che niente é 
piu come prima e che non possiam o andare avant i com e se n ient e fosse. 
Non possiam o nem m eno m et t ere in  sicurezza elem ent i parziali d i ciò che ci 
sem bra im port ant e, perché a ciascuno d i no i sem bra im port ant e quello  che 
fa, quello  nel quale si riconosce, quello che p iù  gli conviene: co l risch io  d i 
spost are l’onere dei sacrif ici alt rove. Diceva Giuseppe De Rit a che no i it aliani 
siam o so lidali “so lo  alt rove” , vale a d ire p iu  in  la del nost ro  ort icello . 
Dobbiam o capire, anche se é dura, che ost inarsi a d ifendere il nost ro 
“part icu lare”  a scapit o  d i quello  degli alt ri vuol d ire, alla f ine, perdere anche il 
nost ro . Vuol d ire illudersi. 
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E’ in  quest o  quadro che la Cit t à, l’Ist it uzione “Com une”, appare com e la 
risorsa d i un nuovo spazio  co llet t ivo , d ivent a il nuovo parad igm a sociale. La 
Cit t à è il luogo in  cu i la dom anda d i p iena cit t ad inanza sociale cerca rispost a 
po lit ica, è il t erreno d i t u t t e le cont radd izion i: è all’in t erno dei conf in i 
urban i che si t rovano le d iscrim inazion i legat e alla d isoccupazione, alla 
povert à, alle d if f erenze cu lt urali, m a al cont em po è proprio  nella Cit t à che 
è possib ile m olt ip licare le prassi civiche e sociali, sperim ent are nuove form e 
d i part ecipazione, dare p ienezza al concet t o  d i dem ocrazia d i prossim it à e 
d i cit t ad inanza. 
 
Il Bilancio  è l’at t o  program m at orio  p iù  im port ant e per la Cit t à, perché 
t raduce le vo lont à po lit iche del Governo Locale in  scelt e d i ind irizzo e 
d ist ribuzione delle risorse. Il nost ro  Bilancio , il p rim o, com e accennat o, d i 
quest o  m andat o legislat ivo  che si apre all’insegna della crisi, deve fare i 
cont i con due fat t o ri fondam ent ali: i p rovvedim ent i norm at ivi riguardant i la 
f iscalit à locale in t ervenut i nel corso degli u lt im i ann i, che hanno im post o 
t agli p rogressivi alla spesa d i part e corrent e e inasprit o  il saldo ob iet t ivo  del 
Pat t o  d i St ab ilit à, e la rivo luzione in t rodot t a dal Decret o  Mont i, i cu i ef fet t i 
p rincipali si sost anziano, in  part ico lare, nell’in t roduzione dell’Im post a 
Municipale Unica Sperim ent ale (IMUS) e nel drast ico  t aglio  del Fondo 
Sperim ent ale d i Riequ ilibrio, in t rodot t o  nel 2011 in  at t uazione del processo  
d i federalism o m unicipale delineat o  dal D.Lgs. n . 23/ 2011, in  sost it uzione d i 
precedent i t rasferim ent i st at ali. 
 
Conseguenza, una riduzione  cost ant e della cont ribuzione dello  St at o  nei 
conf ront i degli ent i locali e l'avvio  del cosiddet t o  "federalism o m unicipale" 
che det erm ina un ricorso sem pre m aggiore alle ent rat e provenient i  
d iret t am ent e ed ind iret t am ent e dai cit t ad in i. Quest a necessit à, nat urale 
conseguenza dell'af ferm arsi del princip io  d i aut onom ia f inanziaria, incide 
fort em ent e su i rapport i t ra  l'Am m in ist razione com unale e la co llet t ivit à 
am m in ist rat a. 

I cit t ad in i ch iedono e ch iederanno sem pre p iù a no i am m in ist rat ori , d i 
u t ilizzare le risorse m esse a nost ra  d isposizione nel m igliore dei m odi, 
garant endo loro  servizi ef f icient i ed evit ando inut ili sprechi. Noi, pert ant o ,  
siam o ch iam at i a rendere loro  ch iare le m ot ivazion i delle nost re scelt e .  

Ma se quant o sin  qu i accennat o riguarda il Com une, sul versant e degli 
“am m in ist rat i”  ( i cit t ad in i)  la sit uazione non è cert o  m igliore: la realt à locale  
è pesant em ent e in f luenzat a dalla perm anenza di uno st at o  d i crisi che t occa 
d iversi set t ori produt t ivi, m et t endo a repent aglio  u lt eriori post i d i lavoro e 
gli equ ilibri econom ico -f inanziari d i un num ero sem pre p iù  elevat o d i 
fam iglie. In  quest o quadro la dom anda sociale d i sost egno e assist enza 
risu lt a in  fort e aum ent o a f ront e d i una sign if icat iva cont razione delle risorse 
com plessive vo lt e a f ront eggiarla.  
Divent a pert ant o  priorit à po lit ica della nost ra am m in ist razione, garant ire 
at t raverso il b ilancio la t enut a del Pat t o  Sociale.  
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Pat t o  Sociale che, se vale per ogn i realt à locale, risu lt a im prescind ib ile per 
una realt à com e la nost ra, d i cu i perm et t et em i d i allegare, o lt re a quant o 
t roveret e nella relazione previsionale e program m at ica, alcune ist ant anee 
(FONTE: urbst at .it ) che spero possano t ornare u t ili ad una visione concret a 
della st essa e delle d inam iche che la at t raversano. 
 
DATI DI SINTESI 

 
 
 
 
 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 
 
 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 
 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Relazione al Bilancio di Previsione 2012-2014 dell’Assessore Rosario Berardi 
10 maggio 

2012 

 

Rosario Berardi – Vicesindaco - Assessore: Bilancio, Programmazione Economica, Patrimonio, Società Partecipate, 
Commercio, Catasto 

 
 
Dat i p iù  aggiornat i ci provengono dalla CCIAA d i Milano che ci perm et t ono d i 
cogliere le variazioni in t ervenut e t ra il 2010 e il 2011 nel t essut o econom ico 
locale. 
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Nella t avo la 4 si spost a il punt o d i osservazione dal sist em a delle im prese al 
m ercat o del lavoro. Il dat o relat ivo alle dichiarazioni di immediata 
disponibilità al lavoro, p resent at e ai sensi del d . lgs. 297/ 2002, sin t et izza 
l’andam ent o della rich iest a, da part e dei resident i, d i at t est are il p roprio 
st at us d i non occupazione e, in  quant o t ale, forn isce un ’ind icazione, seppure 
d i m assim a, della condizione d i d isagio  dei cit t ad in i nonchè della ricerca da 
part e loro d i una co llocazione. 
Gli avviamenti quant if icano, invece, le assunzion i operat e da part e delle 
aziende del t errit o rio  e, pert ant o , m isurano le d inam iche del m ercat o del 
lavoro osservat e dal lat o  della dom anda, m ent re le cessazioni 
rappresent ano l’event o d i segno oppost o, def in it o dalla conclusione d i un 
rapport o  lavorat ivo. La d if ferenza (saldo) t ra quest e due grandezze, in f ine, 
segnala la prevalenza dei f lussi in  ingresso (saldo >0) o  in uscit a (saldo <0) 
dalla com pagine degli occupat i e, pert ant o , evidenzia i fat t ori che 
alim ent ano o , al cont rario , erodono la base d i addet t i che opera nell’area. 
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Lasciando ad ognuno d i vo i le considerazion i del caso su i dat i espost i 
nelle varie t abelle, aggiungo che d iversi e più recent i ind icat ori 
econom ici (elaborat i dall’Ist at  e dagli Osservat ori cost it u it i dalle Part i 
Sociali), pref igurano un acuirsi della crisi nel 2012, con conseguenze 
occupazionali d i grande f lessione e l’im poverim ent o d i sem p re  p iù  
am pie fasce sociali. Pio lt ello  non è avulsa da quest o cont est o: occorre 
qu ind i, da un lat o  una grande ponderazione su l versant e  t arif fe dei 
servizi socio- educat ivi, per non gravare u lt eriorm ent e su lle fam iglie, 
dall’alt ro  pred isporre in t ervent i m irat i d i sost egno at t ivo delle 
cat egorie p iù  co lp it e.  
Perseguire una m aggiore equit à, rid ist ribu ire risorse e sost enere i 
cit t ad in i che versano in  condizion i d i d isagio , è possib ile, at t raverso la 
salvaguard ia della spesa sociale e l’im pegno d i u lt erio ri st anziam ent i 
per il w elfare e il rilancio degli invest im ent i . Per quest a ragione il 
Bilancio  2012 prevede alcune azion i specif iche in  t al senso. 
Com port am ent i, quest i u lt im i, f inalizzat i  alla  t enut a del “Pat t o  
Sociale” . 
 
Tenut a del Pat t o  Sociale sign if ica anche preservare il sost egno 
pubblico alle variegat e at t ivit à aggregat ive, sociali, cu lt urali e sport ive 
che, grazie al variegat o m ondo dell’associazion ism o e del privat o  
sociale, arricch iscono il nost ro  t errit o rio  ed elevano la qualit à della vit a 
dei cit t ad in i. 
 
Mi sia consent it o , prim a d i passare all’analisi del cont est o norm at ivo,  
ant icipare una considerazione: gli En t i Locali sono responsabili del 
3% del Debit o  Pubblico It aliano. Il 95% del deb it o  è a carico delle 
Am m inist razion i Cent rali. Eppure sono proprio  gli En t i Locali ad  
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essere m aggiorm ent e co lp it i dalle m anovre f inanziarie che nel corso  
degli ann i hanno eroso fort em ent e i t rasferim ent i st at ali, m et t endo a 
serio  risch io  la capacit à d i rispost a ai b isogni dei cit t ad in i.  
 
CCOONNTTEESSTTOO  NNOORRMMAATTIIVVOO  
  
A part ire dal Dl. 78/ 2010, è in iziat o per gli ent i locali un  calvario  
dest inat o a durare ancora a lungo, nonost ant e gli ef fet t i sugli st essi 
st anno d ivent ando sem pre p iù  insost enib ili e m inano i paradigm i su i 
quali si regge il Pat t o  Sociale t ra cit t ad in i e Com une. Ben cinque 
m anovre e l’in izio  del percorso previst o  dal federalism o f iscale st anno 
riducendo al lum icino le risorse. 
É suf f icien t e dat e un ’occhiat a alle t abelle seguent i per avere un’idea d i 
quant o appena af ferm at o. E anche se le u lt im e t abelle ind icano 
at t ribuzion i provvisorie, quelle def in it ive non dovrebbero d iscost arsi d i 
m olt o . Il perico lo  pot enziale che si corre è quello  d i t rovarsi sot t opost i 
ad una nuova m anovra, d i cu i già si parla , che pot rebbe riversare i suoi 
ef fet t i nefast i ancora sugli ent i locali .  
 

TRASFERIMENTI RELATIVI ALL’ANNO 2010 
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TRASFERIMENTI  RELATIVI ALL’ANNO 2011 
 

 
 

TRASFERIMENTI RELATIVI ALL’ANNO 2012 
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Sui t rasferim ent i 2012  pesano , com plessivam ent e,  gli ef fet t i dei seguent i 
provvedim ent i: 
 
 

 L.191/ 2009 – Riduzione t rasferim ent i agli ent i con rinnovo Cons. Com .le 
 D.L. 78/ 2010 convert it o  con m odif iche  nella Legge n. 122/ 2010 
 D.L. 98/ 2011 convert it o  con m odif iche  nella Legge n. 111/ 2011 
 Legge  n .183 del 12 novem bre 2011 (legge d i st ab ilit à 2012) 
 D.L. 201/ 2011 convert it o  nella Legge n. 214/ 2011 

 
Di seguit o  gli im port i, calcolat i a livello  nazionale, del fondo sperim ent ale d i 
riequ ilib rio , da t agliare dai t rasferim ent i relat ivi al 2011. 
 

 
   
I t agli a livello  nazionale , riport at i nella t abella precedent e, producono, 
seppure a livello  prevent ivo e provvisorio , la sit uazione  riport at a nella 
t abella seguent e, font e Min ist ero  dell’In t erno, che port a com e risu lt at o  
com plessivo, com e già vist o  nella t abella “ t rasferim ent i 2012”, il FSR dai 
6.466.000 ai 3.750.000 del 2012. Ma soprat t u t t o  fa em ergere un dat o 
fort em ent e preoccupant e, cost it u it o  dalla st im a IMU eccessivam ent e 
d iscordant e e cert am ent e sopravvalu t at o , previst o  dal MEF. 
La consapevolezza d i aver basat o quest e st im e su  dat i approssim at ivi e d i 
scient if icit à nu lla ha creat o e st a creando uno st at o  d i incert ezza che ha 
port at o  il m in ist ero  a d iram are circo lare esp licat iva con la quale  consent e ai 
com uni d i pot er rivedere le t arif fe IMU a set t em bre, m ent re lo  st esso 
m in ist ero  si riserva d i pot erle variare ent ro  il 10 d icem bre 2012. Una 
sit uazione che def in ire insost en ib ile è d ir poco  e che com plica 
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m aledet t am ent e, sia il m ant en im ent o degli equ ilib ri d i b ilancio che il 
fam igerat o  Pat t o  d i St ab ilit à. 
 

 
 
Per Pio lt ello ,  la st im a IMU, m a soprat t u t t o  le reali risu lt anze rappresent ano 
un dat o fondam ent ale, in  quant o su ll’IMU è fondat a t u t t a la m anovra 
relat iva al b ilancio  2012. 
Vale qu ind i la pena spendere qualche riga in p iù per esp licit are m eglio  i 
t erm in i della quest ione, m a soprat t u t t o  i num eri in  ballo . 
 
L’IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA SPERIMENTALE (IMU) 
 

La m anovra Mont i d i cui al D.L. 201 del 06/ 12/ 11 (convert it o  con 
m odif icazion i dalla Legge 214 del 22/ 12/ 11) ha ant icipat o  in  via sperim ent ale, 
per il t rienn io  2012 – 2014, l’im post a m unicipale propria (IMU) che sost it u isce, 
per la com ponent e im m obiliare, l’im post a su l redd it o  delle persone f isiche 
(IRPEF) e relat ive addizionali dovut e in  relazione ai redd it i fond iari dei ben i  
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non locat i e, soprat t u t t o , l’im post a com unale sugli im m obili (ICI). 
 
L’app licazione dell’im post a a regim e com e def in it a dal D.Lgs. 23/ 2011 è 
d if ferit a al 2015. 
La nuova norm at iva su ll’IMU prevede che vengano elevat i i m olt ip licat ori da 
u t ilizzare per la def in izione della base im ponibile (che per la m aggior part e 
degli im m obili è la rend it a cat ast ale) su cu i app licare l’aliquot a d i 
riferim ent o. Prevede ino lt re che vengano abrogat e una serie d i possib ilit à 
rego lam ent ari agevolat ive, quali:  
1. prevedere p iù pert inenze all’abit azione principale della m edesim a 
cat egoria cat ast ale; 2. assim ilare alla prim a casa le ab it azioni  concesse in  uso 
grat u it o  a parent i in  linea ret t a o co llat erale  
3. d iscip linare le carat t erist iche d i fat iscenza o inagib ilit à sopravvenut a del 
fabbricat o . 
L’IMU, pur essendo form alm ent e un t ribut o  locale – e in fat t i, il cont ro llo  del 
corret t o  pagam ent o spet t a al Com une - riserva allo  St at o  il 50% del get t it o  
provenient e dall’app licazione dell’aliquot a base (f issat a a 7,6 per m ille) sugli 
im m obili d iversi dalla prim a casa, delle relat ive pert inenze e dai fabbricat i 
rurali ad uso st rum ent ale. 
Ino lt re, il m aggior get t it o  per il Com une ad aliquot a base (0,2% su i fabbricat i 
rurali ad uso  st rum ent ale, 0,4% su lle ab it azion i principali e relat ive 
pert inenze, 0,76% su lle alt re fat t isp ecie se e in  quant o realizzab ile, com port a 
una corrispondent e riduzione del fondo sperim ent ale d i riequ ilib rio . In 
poche parole, app licando le aliquot e base, l’ef fet t o  per il b ilancio  com unale 
è prat icam ent e nu llo : t u t t o  l’in t ro it o  aggiunt ivo viene percepi t o  dallo  St at o . 
Sarà qu indi il Com une a “m et t erci la faccia”  d i f ront e agli elet t ori quando 
arriverà la scadenza d i pagam ent o (l' im post a si ch iam a appunt o 
«m unicipale»), m a quest i elet t ori non vedranno  t rasform at o quant o da loro 
pagat o in  servizi nuovi e n el m iglioram ent o d i quelli esist ent i, perché il 
Com une, app licando le aliquot e base, non pot rà benef iciare nem m eno d i un 
euro  aggiunt ivo: com e det t o , t u t t o  il m aggior get t it o  lo  incassa lo  St at o . 
Il Com une avrebbe la faco lt à d i ridurre le aliquot e base del  2 per m ille per le 
ab it azion i principali e del 3 per m ille su lle alt re fat t ispecie, m a solo 
f inanziando il m inor in t ro it o  con  alt re risorse proprie, in  quant o il get t it o  
d iret t o  alle casse st at ali, non d im inu irebbe d i pari im port o : in  prat ica, in  quel 
caso allo  St at o  dovrebbe essere garant it o  l’equ ivalent e dell’in t ro it o  che d i 
sarebbe st at o  applicando l’aliquot a base. Una sit uazione poco realist ica in  un 
cont est o  d i ent rat e com plessive in  calo  per ef fet t o  della crisi  econom ica a 
cu i si aggiungono i t agli alle assegnazioni st at ali sopra evidenziat e. 
Avere riservat o  una grossa fet t a del get t it o  allo  St at o  (che lo  u t ilizzerà al d i 
fuori del cont ro llo  della dem ocrazia locale) d i un t ribut o  proprio  com unale, 
si ausp ica  rappresent i un  com prom esso  che può valere so lo  in  via 
t ransit oria, dat a la sit uazione em ergenziale del nost ro  Paese, m a che non 
può cert o  essere def in it iva, pena l'alt erazione d i un  princip io  fondam ent ale 
dell’aut onom ia f inanziaria degli Ent i e del relat ivo cont ro llo  della spesa da 
part e dei con t ribuent i. 
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Per com pensare i t agli e garant ire i servizi – qu ind i per reperire risorse – il 
decret o  dà la faco lt à ai Com uni d i agire su ll’app licazione dell’IMU, elevando 
l’aliquot a dell’ab it azione principale d i un u lt eriore 2 per m ille (port andola 
qu indi ad  un m assim o del 6 per m ille) e l’aliquot a ordinaria d i base del 7,6 d i 
un u lt eriore 3 per m ille (port andola al m assim o al 10,6 per m ille). La 
m aggiorazione dell’aliquot a base è dunque quasi l’un ica possib ilit à per il 
Com une d i incam erare risorse per far f ront e ai t agli app licat i dallo  St at o . 
A vo ler essere esaust ivi c’è da d ire che , il DL 138/ 11, convert it o  in  L. 148/ 11, 
ha sb loccat o la possib ilit à, dat a ai com uni dalla L.296/ 06, d i aum ent are 
l'addizionale IRPEF f ino all'aliquot a m assim a dello  0,8%, preved endo ino lt re 
la possib ilit à d i st ab ilire scaglion i progressivi d i im post a, m ent re il “Salva 
It alia”  ha dat o m ano libera ai com uni d i in t ervenire anche su t u t t i i t ribut i 
m inori, lasciando loro  am pia faco lt à. 
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LA TRES –TASSA RIFIUTI E SERVIZI 
 
Sullo sfondo norm at ivo rim ane quest ’u lt im a t assa d i cu i poco si è parlat o , in 
quant o pur essendo part e in t egrant e dei provvedim ent i 2011, farà sent ire i 
suo i ef fet t i con decorrenza 1 gennaio 2013, con una non m eno pesant e 
incidenza su l bene casa e su t u t t i gli alt ri im m obili. 
In  virt ù  dell’ist it uzione della TRES, dal 1° gennaio  2013 sono abrogat e: 

 TARSU 
 TIA 1 
 TIA 2  

 
Il get t it o  è dest inat o  alla copert ura d i: 

 cost i relat ivi al servizio  d i gest ione dei rif iu t i u rbani e dei rif iu t i 
assim ilat i avviat i allo  sm alt im ent o, svolt o  in  regim e di privat iva dai 
com uni 

 cost i relat ivi ai servizi ind ivisib ili dei com uni 
 

          Obiett ivi del nuovo tributo 
 

 Razionalizzare la m at eria 
relat iva alla gest ione del 
servizio  rif iu t i, adesso 
carat t erizzat a da d iverse form e 
d i prelievo (anche in conform it à 
alla not a sent enza n. 238/ 2009 
della Cort e Cost it uzionale) 

 Aggiungere una m aggiorazione 
dest inat a a coprire cost i relat ivi 
ai servizi indivisib ili dei com uni 
(nello  sp irit o  del federalism o 
f iscale) 

 
Per il  calco lo  del t ribut o   il com m a 11 

specif ica che la t arif fa è com post a da due quot e e cioè: una quot a 
det erm inat a in  relazione alle com ponent i essenziali del cost o  del servizio  d i 
gest ione dei rif iu t i, riferit e in  part ico lare agli invest im ent i per le opere ed ai 
relat ivi am m ort am ent i, una quot a rapport at a alle quant it à d i rif iu t i conferit i, 
al servizio fornit o  e all'ent it à dei cost i d i gest ione. 
Com e princip io  generale è previst a la copert ura in t egrale dei cost i d i 
invest im ent o e d i esercizio  (la t arif fa è det erm inat a ricom prendendo anche i  
cost i d i sm alt im ent o dei rif iu t i in  d iscarica d i cui all'art . 15 del D.Lgs. n . 
36/ 2003). 
Ma, alt ra sorpresa, gli in t ro it i non andranno ai com uni, che com e succederà 
per l’IMU quest ’anno, si vedranno t agliare per il 2013 il so lit o fondo 
sperim ent ale d i riequ ilibrio  in  m isura corrispondent e al get t it o  derivant e 
dalla m aggiorazione st andard (0,30 euro per metro quadrato). 
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LA MANOVRA DI BILANCIO 2012 
 
L’Am m in ist razione Com unale, com e not o  ha rit enut o opport uno adot t are 
l’esercizio  provvisorio  del Bilancio , al f ine d i d isporre d i un quadro di 
riferim ent o m aggiorm ent e delineat o, all’in t erno del quale def in ire le proprie 
po lit iche d i b ilancio . Ino lt re, il t erm ine per l’approvazione del b ilancio  d i 
previsione per l’anno 2012 è st at o  prorogat o, in un prim o m om ent o  al 31 
m arzo 2012 e successivam ent e al 30/ 6/ 2012 
 
Il 2012, com e analizzat o  nell’am bit o  del cont est o  norm at ivo, vede un quadro 
d i riferim ent o com plessivo, sia dal punt o d i vist a dei t rasferim ent i st at ali, che 
da quello  delle ent rat e t ribut arie, pro fondam ent e m odif icat o  rispet t o  allo 
scenario  degli ann i precedent i. 
Su lla base del nuovo scenario delineat osi, quest a Am m in ist razione 
Com unale, nella propost a d i Bilancio  per l’anno 2012, conferm a la scelt a 
st rat egica d i non rinunciare alla gest ione dei servizi, part ico larm ent e 
nell’area sociale ed educat iva, cercando d i salvaguardare i livelli qualit at ivi 
raggiunt i, com pat ib ilm ent e con la ricerca cont inua d i m iglioram ent i in 
t erm in i d i ef f icienza, econom icit à ed ef f icacia. Così com e si sforza d i dare 
concret a at t uazione alle linee d i ind irizzo, present at e in  Com m issione 
Bilancio  e ai Cit t ad in i e che d i seguit o  si riport ano. 
 
No al "Comune minimo" 
 
La riduzione delle risorse e le d if f ico lt à f inanziarie non devono lim it are il 
cam po d 'azione del Com une, relegandolo  allo  svolgim ent o delle pure 
m ansion i am m in ist rat ive. E’ da rif iu t are la logica d i un "Com une m in im o"  
ribadendo l' indisponib ilit à a rinunciare alla ret e dei servizi def in it i ' ident it ari' , 
cioè i servizi in  cam po sco last ico, form at ivo, cu lt urale, sociale, ch e hanno 
cont raddist in t o  la st oria recent e d i Pio lt ello  e hanno cont ribu it o  a qualif icare 
la vit a della cit t à. Riform arli sì, rinunciarvi no. 
Razionalizzazione delle spesa 
Sviluppare linee d i risparm io o t t im izzando e razionalizzando il cost o  del 
personale; riducendo i cost i delle st ru t t ure e rivalu t ando le prest azion i legat e 
ai principali servizi at t raverso la rivisit azione degli appalt i e delle m odalit à d i 
gest ione.  
Lotta all’evasione 
Increm ent o delle ent rat e m ediant e una lo t t a sem pre p iù  punt uale e 
t ecnologicam ent e avanzat a, dell’evasione ed elusione dei t ribut i propri e 
f iscali. 
Costi/  spese 
Riequilib rio cost i/ spese per i servizi a dom anda individuale 
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Gestione diversif icata servizi 
Sperim ent azione d i nuove form e d i gest ione d i alcun i servizi, in  part e 
obbligat a dalle recent i norm at ive inerent i la sopravvivenza delle aziende 
part ecipat e. 
Costi della polit ica 
Benchè già m olt o  cont enut i, l’im pegno a t enere sot t o  cont ro llo  i cosiddet t i 
“cost i della po lit ica” , la spesa per relazion i pubbliche, m ost re, convegni , 
form azione del personale, gest ione aut o com unali, andranno m essi sot t o  la 
lent e d i ingrandim ent o al f ine d i non im plem ent are i già t roppo d if fusi 
sent im ent i d i ant ipolit ica. 
Estinzione debito 
Est inzione ant icipat a d i m ut u i per cont enerne l’ef fet t o  su lla spesa corrent e 
Interventi sul patrimonio 
Alienazione beni im m obili non st rum ent ali all’esercizio  delle funzion i 
ist it uzionali e/ o  m essa a redd it o  degli st essi e rio rganizzazione degli spazi per 
at t ivit à ist it uzionali. 
Pressione tributaria 
Non pot endo rinunciare al ricorso a nuove ent rat e per riequ ilib rare 
parzialm ent e i nuovi e cosp icu i t agli generat i dalla legislazione vigent e, 
l’ind irizzo individuat o è quello  d i incidere so lt ant o  su lla leva IMU ( so lo  per 
t u t t o  ciò  che non è prim a casa), m a t enendo presen t i d iverse variab ili 
connesse ad alt ri ob iet t ivi d i b ilancio . 
Rit occh i sono da prevedere su l f ront e TARSU, quali ant icip i su quant o 
previst o  dalla nuova TRES che ent rerà in  vigore ad in izio  2013. 
Solidarietà e rilancio investimenti 
 Elim inazione dalla spesa corrent e degli oneri d i u rbanizzazione 
 In iziat ive f inalizzat e a rilanciare il com m ercio  d i vicinat o  nelle aree 

pedonali 
 Form e d i in t ervent o at t ivo  d i so lidariet à verso co loro che vengono espulsi 

dal m ondo del lavoro – Voucher lavorat ivi. 
 
A f ront e delle linee d i indirizzo sopra esp licit at e, la previsione f inale della 
spesa corrent e (Tit o lo  I) si at t est a a 24.294.264,00 €. 
Alla riduzione delle ent rat e, p iù  vo lt e rich iam at e e quant if icat e, o lt re che con 
i risparm i d i spesa ed increm ent i d i ent rat a legat i alle azion i conseguent i agli 
ind irizzi enucleat i, pur in  presenza d i una m olt ep licit à d i possib ilit à d i 
in t ervent o, m a al cospet t o  d i una sit uazione econom ica che ha co lp it o  t u t t e 
le cat egorie con una riduzione generalizzat a di ricchezza da t assare, si 
propone d i farvi f ront e at t raverso t re int ervent i: 
 

 Increm ent o dell’IMU sugli im m obili d iversi dalla prim a casa 
 Adeguam ent i t arif fari per il m ant en im ent o della copert ura della TARSU 

prossim a al 100% 
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 Modest i adeguam ent i su lle t arif fe, p iù  d i aggiust am ent o che d i 
sign if icat iva consist enza. 

 
ENTRATE 
 
Il DL 201/ 11, convert it o  in  L 214/ 11, ha ant icipat o , com e già accennat o, con 
decorrenza 1/ 1/ 2012, l' in t roduzione dell' Im post a Municipale Propria (IMU), 
previst a dal DL 23/ 11, in sost it uzione dell' ICI. Ino lt re, il DL 138/ 11, convert it o 
in  L. 148/ 11, ha sb loccat o la possib ilit à, dat a ai com uni dalla L.296/ 06, d i 
aum ent are l'addizionale IRPEF f ino all'aliquot a m assim a dello 0,8%, 
prevedendo ino lt re la possib ilit à d i st abilire scaglion i progressivi d i im post a. 
Con Decret o  del Min ist ro  dell' In t erno, in  dat a 29/ 3/ 2011, è st at a previst a, già 
nel corso del 2011, l' iscrizione, nel t it o lo I delle Ent rat e Tribut arie, anche del 
Fondo Sperim ent ale d i Riequilib rio  (FSR), in  quant o devo luzione su base 
t errit oriale d i part e d i t ribut i st at ali, in  sost it uzione della quasi t o t alit à dei 
t rasferim ent i st at ali p revist i nel t it o lo  II. 
 
Fondo Sperimentale di Riequilibrio (FSR) 
Nel corso del 2011, è st at o  com plessivam ent e rid isegnat o il quadro dei 
t rasferim ent i st at ali, at t raverso la soppressione delle singo le voci esist ent i e 
l' in t roduzione del Fondo Sperim ent ale d i Riequilib rio , cost it u it o  dalla 
Com part ecipazione IVA e dal FSR in senso st ret t o . L'operazione, com e 
d im ost rat o  con la pubblicazione delle t abelle precedent i,  ha com port at o 
una sign if icat iva riduzione com plessiva d i ent rat a da font e st at ale rispet t o  al 
2010. 
Il Fondo Sperim ent ale d i Riequilib rio  2012 vede u lt eriori consist ent i riduzioni  
(-2.716.000,00), rispet t o  al 2011, port andosi ad un im port o  d i so lt ant o 
3.750.000,00€. 
 
Imposta Municipale Propria (IMU) 
 

Le norm e ist it u t ive del t ribut o 
prevedono: 
– Il versam ent o allo  St at o  del 50% 
dell' im post a, con esclusione 
dell'abit azione principale e dei 
fabbricat i st rum ent ali all'at t ivit à 
agrico la, per i quali è previst a 
ino lt re apposit a aliquot a ridot t a; 
 
– Corrispondent e riduzione st im at a 
del Fondo Sperim ent ale d i 
Riequilib rio  (FSR), in  relazione al 

m aggior get t it o  st im at o ad aliquot e base rispet t o  ad ICI. 
Pert ant o , su lla base delle risu lt anze d i quant o ind icat o  e de lle esigenze d i 
salvaguardare gli equ ilibri d i b ilancio , sono previst e le  aliquot e riport at e 
nella t abella che segue. 
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 ALIQUOTE 

  2012 

ALIQUOTA IMU PRIMA CASA E PERTINENZA  4‰  

ALIQUOTA IMU ORDINARIA   10,6‰  

Aliquota ridotta per le unità immobiliari concesse in locazione a 

titolo di abitazione principale con contratto stipulato ai sensi del 

comma 3 dell'articolo 2 Legge 09/12/98 n. 431; 

 7,6‰  

Aliquota ridotta per le unità immobiliari C1 (NEGOZI) concesse in 

locazione o di proprietà ed utilizzate direttamente 
 7,6‰  

Fabbricati rurali ad uso strumentale  2‰  

 
Il get t it o  d i com pet enza previst o , ad aliquot a base, secondo il MEF,  per 
l’anno 2012 è d i € 6.506.000,00; secondo il Com une è in feriore d i circa 1 
m ilione di euro. Il t u t t o  pot rebbe non rappresent are un prob lem a in  
considerazione del fat t o   che a t arif fa base, nu lla in  p iù  è dest inat o  ai 
com uni. Lo d ivent a però se a f ront e della errat a sim ulazione il m inist ero  ci 
dovesse cost ringere a m odif icare le aliquot e nel m ese d i set t em bre, una 
vo lt a verif icat o  l’errore d i valu t azione. 

Con il sist em a t arif fario  propost o, con l’app licazione dell’aliquot a del 10,6‰, 
per il solo  2012 (dal 2013 9,6‰),  su t ut t o  ciò  che non è prim a casa, e le 
agevolazion i cont em plat e, app licando sem pre le st im e MEF il Com une 
dovrebbe in t ro it are, per lo  0,3‰  program m at o in  p iù, in t orno ai tre milioni 
di euro, uno dei quali da spendere in  cont o invest im ent i per il rispet t o  del 
Pat t o  d i St ab ilit à. Ent rat a com plessiva iscrit t a in  b ilancio : 9.413.287,00. Ma il 
p rob lem a dell’IMU, o lt re alla sign if icat iva incidenza sugli im m obili d iversi 
dalla prim a casa, è l' im possib ilit à d i ef fet t uare program m azion i at t end ibili 
fondat e su l get t it o : i l m eccanism o m esso a punt o con l'u lt im a m anovra 
prevede che il Governo possa m odif icare t u t t a la st ru t t ura delle aliquot e e le 
det razion i con un decret o  da approvare ent ro  il 10 d icem bre prossim o. Su 
ciò , però, pesa il fo rt issim o dubbio d i legit t im it à cost it uzionale d i una delega 
all'Esecut ivo priva d i qualsiasi crit erio  riferib ile ai p resuppost i dell' im post a. 

Rim anendo su l f ront e im m obiliare,  si st im a  un recupero di im post a ICI per 
gli anni precedent i d i € 200.000,00. 
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PARTECIPAZIONE ALL'ATTIVITÀ DI RECUPERO DELL'EVASIONE ERARIALE AI 
SENSI DELL'ART. 1 DEL DL 203/ 05 
 
Nel corso del 2012 è in t enzione dell'Am m in ist razione procedere ad 
un 'at t ivit à st ru t t urat a nell'am bit o  della part ecipazione alla ricerca di 
evasione erariale con Agenzia delle Ent rat e. A t ale proposit o  è st at o  
appront at o   specif ico  proget t o  che prevede l'acqu isizione delle banche dat i 
u t ili e la gest ione delle st esse in  m odo sist em at ico, con lo  scopo di 
evidenziare gli elem ent i u t ili alla proposizione d i segnalazion i qualif icat e 
all'Agenzia delle Ent rat e. Il DL 138/ 11, convert it o  dalla L. 148/ 11, ha previst o , 
per gli ann i 2012, 2013 e 2014 l'at t ribuzione ai com uni del 100% d i quant o 
riscosso dall'Agenzia su lla base della loro  at t ivit à. Il rit o rno in  t erm in i d i 
ent rat a, d i t ale at t ivit à, è t u t t avia fort em ent e condizionat o anche dalla 
successiva lavorazione delle segnalazion i da part e dell'Agenzia, per la 
form ulazione degli accert am ent i da inviare ai cont ribuent i e dai t em pi 
lunghi d i riversam ent o al Com une. Ragione per la quale nu lla è previst o  in  
ent rat a per il 2012 
Su quest o f ront e però, c’è da regist rare una pesant e novit à che pot rebbe 
condizionare non poco t u t t e le at t ivit à d i accert am ent o: l’abrogazione 
dell'art . 59 com port a  l' inapplicab ilit à della d isposizione che consent iva ai 
com uni d i riconoscere com pensi incent ivant i nell'am bit o  della lo t t a 
all'evasione Ici, applicab ile in  am bit o  Im u grazie al rich iam o dell'art . 59 a 
opera del d lgs 23/ 2011. È una scelt a che non m ancherà d i produrre 
conseguenze negat ive t ra gli addet t i agli u f f ici t ribut i e che cont raddice lo 
sp irit o  in iziale che aveva port at o  all' ist it uzione d i quell' incent ivo, in  un paese 
ove il fenom eno dell'evasione f iscale sem bra aver raggiunt o livelli alt issim i. 
 
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 
 
L’aliquot a viene m ant enut a invariat a anche p er il 2012. Il get t it o  previst o  è d i 
€ 2.000.000,00, det erm inat o su lla base dei dat i relat ivi ai redd it i at t ualm ent e 
d isponibili su l sit o  del Min ist ero  delle Finanze, t enendo cont o anche della 
riduzione della base im ponib ile det erm inat a dalle norm e int rodot t e dal DL 
201/ 11 relat ivam ent e agli im m obili non locat i  e dalla crisi d i quest i u lt im i 
ann i che st a producendo una cont razione com plessiva della capacit à 
redd it uale dei cit t adin i. 
 
IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITÀ E DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 
 
Le t arif fe sono invariat e. Proseguirà anche nel 2012 l'at t ivit à d i verif ica 
sist em at ica su l t errit o rio  per il recupero dell'evasione in  quest o am bit o  con 
previsione d i increm ent o delle rispet t ive ent rat e d i €.50.000,00 che 
dovrebbero port are all’accert am ent o d i €.350.000,00  iscrit t i in  b ilancio  
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ADDIZIONALE COMUNALE SULL'ACCISA SULL'ENERGIA ELETTRICA 
 
 È st at a soppressa, con decorrenza 1/ 1/ 2012, dal d l. 23/ 11. 
 
TARSU 
La Tarsu, adeguat a per recuperare l’im po rt o  venut o a m ancare a causa 
dell’elim inazione della m aggiorazione su ll’add izionale dell’energia elet t rica e 
per un parziale recupero dell’ind ice d i in f lazione, dovrebbe consent ire 
un ’ent rat a d i 4.390.000,00 €, con copert ura prossim a al 100% del cost o  del 
servizio . Som m at a  alle alt re t asse della st essa cat egoria dovrebbe 
com port are un cont ribut o  alle ent rat e per com plessivi 5.146.000,00 €. 
 
Le ent rat e t ribut arie, am m ont ant i a 20.120.041,00 €, rappresent ano circa l’ 
83% delle ent rat e corrent i. Em erge qu ind i  evident e lo  spost am ent o delle 
font i d i ent rat a, con net t a riduzione dei t rasferim ent i st at ali ed at t ribuzione 
della leva f iscale in cam po im m obiliare. 
 
TRASFERIMENTI ERARIALI 
A seguit o  dell'allocazione del Fondo Sperim ent ale d i Riequilib rio (FSR) 
all' in t erno del Tit o lo  I delle Ent rat e, rest ano nel t it o lo  II so lo  poche voci f ra 
cu i la p iù  rilevant e è quella relat iva al “Cont ribut o  per gli in t ervent i dei 
com uni e delle province. Tale fondo per l'anno 2012 am m ont a a € 86.426,00. 
Com plessivam ent e le som m e  in  ent rat a com e t rasferim ent i erariali, 
p rovengono dalla Regione e da alt i ent i e risu lt ano iscrit t e in  b ilancio per  un 
am m ont are d i  1.665.504,00 € 
 
 
ENTRATE EXTRIBUTARIE 
 
Le  voci p iù  sign if icat ive d i quest o t it o lo  sono  cost it u it e dalle ent rat e 
derivant i dal canone del gas, dalle m ult e per in f razione al cod ice della st rada, 
dai canoni  d i locazione, dai d irit t i cim it eriali e dalle ret t e dei servizi a 
dom anda ind ividuale e dai canoni da aut orizzazione inst allazione ant enne. 
L’am m ont are com plessivo produce un get t it o  previst o  in  4.564.719,00 €, in  
linea con le ent rat e degli u lt im i t re ann i. 
 
ENTRATE CONTO CAPITALE 
 
Le  ent rat e in  cont o cap it ale, benché iscrit t e in  m isura corposa, 
rappresent ano un vero rebus. Circa 8,5 milioni d i euro dovrebbero ent rare 
per ef fet t o  delle alienazion i p ian if icat e dal com une. Alt ri 2 milioni sono 
rappresent at i da oneri d i urbanizzazione, la cu i d isponib ilit à è legat a 
anch ’essa al deco llo  d i alcun i in t ervent i ed ilizi. Poco p iù  d i 365.000,00 € 
dovrebbero  arrivare da un cont ribut o  regionale. 
 
Un quadro, quello delle ent rat e, con m argin i d i incert ezza not evo li, 
soprat t u t t o  per le ent rat e t ribut arie legat e all’IMU e alla TARSU, non so lo  per 
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la confusione norm at iva IMU, m a anche per le ridot t e capacit à d i una part e 
sign if icat iva della popolazione, d i pagare. Pensiam o a quel 25% di 
popolazione st ran iera present e su l nost ro  t errit o rio , che non vive cert o  in  
uno st at o  d i agiat ezza e che ha già m anifest at o  d if f ico lt à nel pagam ent o 
della TARSU.  
Alt ret t ant o  prob lem at ico è l’incasso d i q uelle in  cont o cap it ale, st ant e il 
perdurare della crisi econom ica che invest e in  m isura sign if icat iva il set t ore 
ed ile, m et t endo a fort e risch io  il deco llo  degli in t ervent i program m at i su l 
t errit o rio .  
E’ u t ile ricordare, nel ch iudere la d issert azione su lle ent rat e, che senza la 
m anovra su ll’IMU sarebbe st at o  im possib ile, nonost ant e i t agli ef fet t uat i, 
pareggiare il fabb isogno corrent e precedent em ent e rich iam at o. Pareggio 
che non può p iù  cont are, neanche su un parziale cont ribut o  provenient e 
dagli oneri, scarsi e t u t t i p ian if icat i negli invest im ent i. 
La m anovra consent e, com e accennat o d i spost are un m ilione d i euro delle 
ent rat e corrent i sugli invest im ent i, connot ando il nost ro  com e un b ilancio 
im pront at o  a sost enere lo  sviluppo e a m ant enere adeguat i st andard d i 
servizi pubblici, e con una cont enut a incidenza d i alt re spese com e quella del 
personale e dell’organizzazione rispet t o  al alt ri com uni delle nost re 
d im ension i.  
 
Scrivere quest a propost a d i b ilancio  é st at o  fat icoso. Ma, com e spesso  
accade, la fat ica ha avut o i suo i risvo lt i posit ivi. Ci siam o sot t opost i in fat t i ad  
un esercizio  d i rigore che ha co involt o  la Giunt a, i d irigent i e adesso, spero, il 
Consiglio .  
Cert o , quest o lavoro non é t erm inat o e dovrà proseguire con equilib rio , m a 
det erm inazione, com e si è già in iziat o  a fare in  quest i  prim i m esi del 2012, sia 
a livello  d i m onit oraggio  delle uscit e del b ilancio  in  d iscussione, m a senza 
d im ent icarsi del p iù  lungo periodo, per il quale la sit uazione non è dest inat a 
a st ravo lgim ent i posit ivi. 
Alm eno nelle prevision i, siam o riuscit i a non p enalizzare le fam iglie 
cont inuando ad assicurare  quei servizi alla persona d ivent at i irrinunciab ili 
per il w elfare p io lt ellese. Pensiam o agli asili nido e agli altri servizi della 
prima infanzia, servizi che garant iscono  alle donne d i pot er usuf ru ire 
concret am ent e d i una delle p iù  sign if icat ive pari opport un it à: quella d i 
lavorare. Opport un it à irrinunciab ile, che non rappresent a in  buona part e dei 
casi una scelt a, m a una necessit à. Perché, com e d icono le st at ist iche, m a 
anche le esperienze quot id iane dei casi t rat t at i dai nost ri servizi, aum ent ano 
le fam iglie d isgregat e e m onoparent ali, che hanno asso lu t a necessit à d i 
servizi educat ivi d i qualit à per la prim a infanzia. 
L’im pegno e la consapevolezza d i quest o st at o  d i cose ci ha condot t o  a far 
pesare la m anovra su una fascia della collet t ivit à, cert o  p iù  abbient e, m a non 
per quest o in  grado d i am m ort izzare senza prob lem i le conseguenze d i 
m isure che avranno un peso sign if icat ivo nel b ilancio  d i m olt i d i lo ro . 
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RIEPILOGO SINTETICO ENTRATE E SPESE DI PARTE CORRENTE. 

Si riport ano, per una veloce let t ura e prim a d i passare all’analisi d i alcun i 
elem ent i d i b ilancio , due t abelle d i sin t esi relat ive alle ent rat e ed alle spese. 

ENTRATE SPESE 
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IL BILANCIO 2012 

 
 
Il b ilancio  2012 raggiunge il suo equilib rio  ( pareggio ent rat e/ uscit e) a 
41.569.946,00 €, m a gli im port i gest ib ili saranno più cont enut i. Ben 
4.200.000,00 € rappresent ano part it e d i giro  e degli 11.019.682,00 €, sarebbe 
un ot t im o segnale se ne riuscissim o a gest ire alm eno i due t erzi. Ed è proprio 
su quant o d i quest ’im port o  p ian if icat o  in b ilancio  si realizzerà  che 
d ipenderà la sort e non so lo  del rispet t o  del Pat t o  d i St ab ilit à 2012 e la 
possib ilit à d i dar seguit o  ad alcun i invest im ent i program m at i da t em po, m a 
anche la gest ione della part e corrent e che ne pot rebbe risult are fo rt em ent e 
condizionat a a t al punt o da richiedere nuove riconsiderazion i su una serie d i 
in t ervent i che l’am m in ist razione ha da anni garant it o  alla cit t à e dei quali il 
p resent e b ilancio  cont em pla la copert ura prevent iva. 
 
Val la pena quind i, anche se am piam ent e docum ent at i negli alt ri elaborat i d i 
b ilancio , com m ent are brevem ent e l’im piego delle risorse prevent ivat e in 
ent rat a, in iziando da alcune novit à, rispet t o  ai b ilanci passat i, che 
carat t erizzano il b ilancio  st esso e il t it o lo  dat o  alla sua present azion e: o lt re la 
logica dei t agli – un b ilancio  per la crescit a. 
I t agli nat uralm ent e ci sono ed è suf f icient e analizzare l’andam ent o della 
spesa corrent e degli u lt im i ann i per averne p iena consapevolezza. 
 
2008 2009 2010 2011 2012 
25.560.388 24.655.948 25.423.647 25.372.566 24.294.264 
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ANDAMENTO SPESA CORRENTE NEGLI ULTIMI CINQUE ANNI 
 

 
 
St im olare e dare il nost ro  p icco lo  cont ribut o  alla crescit a del Paese è st at o  un 
ind irizzo che ha gu idat o  le nost re scelt e port andoci, com e già accennat o, 
non so lo ad elim inare il f inanziam ent o della spesa corrent e con gli oneri d i 
urbanizzazione, m a invert endo il p rincip io : f inanziare gli invest im ent i con 
part e delle ent rat e corrent i. Manovra, quest ’u lt im a, che prevede un t aglio  d i 
oneri per €.1.200.000,00 rispet t o  al 2011, e la m essa a d isposizione 
dell’im port o  d i 1.000.000,00 € pari a circa l’uno per m ille delle ent rat e IMU 
previst e o lt re la t arif fa base, che port ano a 2.200.000,00 € il cont ribut o  della 
part e corrent e agli invest im ent i. 
Invest im ent i che t rovano nel proget t o  d i incent ivazione al com m ercio  d i 
vicinat o un appost am ent o d i €.50.000,00 da dest inare, sot t o  form a di 
cont ribut o , a quant i decideranno d i aprire negozi nelle zone pedonalizzat e 
d i Pio lt ello  e Lim it o; così com e form a d i in vest im ent o, o lt re che d i so lidariet à 
at t iva, va in t eso l’am m ont are d i €.150.000,00 p revist o  in  b ilancio  da 
concedere sot t o  form a d i voucher lavoro ai m eno fort unat i che hanno perso 
il lavoro o  sono st at i m essi in  m obilit à.  
 
L’im piego delle alt re risorse vede negli am bit i dei servizi alla persone (set t ore 
sociale e ist ruzione), nella gest ione del t errit o rio  e dell’am bient e e 
nell’am m in ist razione e gest ione , gli am bit i che assorbono circa il 75% delle 
risorse prevent ivat e.  
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Nell’analisi delle spese, prem e m et t ere in  evidenza la cost ant e d im inuzione 
della voce 1 della t abella seguent e, det erm inat a per lo  p iù  dalla cont razione 
del num ero dei d ipendent i a f ront e d i una popolazione che è invece 
cresciu t a sensib ilm ent e. Il dat o , se da un cert o  punt o d i vist a è da giud icare 
con favore, sul versant e dell’ef f icienza della m acchina com unale com incia a 
produrre ef fet t i non del t u t t o  posit ivo . Se il fenom eno dovesse, per ef fet t o  
dei vincoli legat i al b locco parziale del t urnover, dovesse acu irsi, sarà 
necessario  in iziare a p ian if icare form e d i gest ione d iversif icat e d i t u t t a quella 
serie d i at t ivit à che oggi vengono svolt e d iret t am ent e dalla st ru t t ura. 
 
Sem pre in  riferim ent o alla t abella in  esam e, si fa not are com e, la spesa del 
set t ore sociale si è espansa progressivam ent e e la cont razione previst a nel 
2012 è da addebit arsi al m ancat o f inanziam ent o d i alcun i servizi d i zona da 
part e della Regione Lom bardia. 
 

 
 
 
 
Per m aggiori det t agli su ll’u t ilizzo delle risorse d i part e corrent e, si rim anda 
alla relazione program m at ica. 
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SPESE DI INVESTIMENTO E PATTO DI STABILITA’ 
 
Se per quant o riguarda la part e corrent e, gli ob iet t ivi, alm eno a livello d i 
p ian if icazione sono raggiungibili, lo  st esso non si può af ferm are per quant o 
p ian if icat o  in  t erm ini d i invest im ent i. Com e già accennat o in alt ra part e della 
relazione, l’incert ezza nella realizzabilit à delle ent rat e e i vinco li del pat t o  d i 
st ab ilit à, carat t erizzano quest o am bit o  com e veram ent e prob lem at ico. Tut t i 
si è consapevoli che l’aver program m at o un consist ent e p iano d i alienazioni 
non ci m et t e al riparo d i pot enziali insuccessi. Il m om ent o econom ico non è 
cert am ent e dei p iù  favorevo li e il sist em a cred it izio  non agevola quei poch i, 
che pur in  presenza d i d if f ico lt à, avrebbero in t enzione d i n on arrendersi e d i 
in t raprendere la via degli invest im ent i. I segnali d i quest i prim i m esi non 
lasciano in t ravvedere inversioni d i t endenza sign if icat ive.  
Nonost ant e ciò , l’am m in ist razione  ha deciso d i t ener fede agli im pegni 
assunt i con d iversi operat ori ai quali ha pagat o nei prim i m esi dell’anno 
d iversi m ilion i d i euro per opere realizzat e negli u lt im i due anni, il che 
obbliga la st essa a ricercare non so lo  le cif re versat e, m a anche i due m ilion i e 
m ezzo d i euro in p iù per onorare l’ob iet t ivo  del pat t o  d i st abilit à 2012. 
Ciò  port erà nelle prossim e set t im ane ad avviare il bando per l’alienazione 
delle licenze delle farm acie com unali che am plieranno il p iano delle 
alienazion i già varat o . 
Non deve t rarre in inganno la rappresent azione che em erge nella t abella 
seguent e, che m et t e in  evidenza per il 2012 un fort e rialzo della propensione 
all’invest im ent o, avvalorat a dal corposo elenco del p iano delle opere 
pubbliche successivam ent e riport at o . La propensione, com e vo lont à c’è, m a, 
com e già accennat o, quant o m esso a bilancio, se realizzat o , servirà a sanare 
l’esposizione f inanziaria degli ann i precedent i, con conseguent e slit t am ent o 
ad anni fu t uri dell’at t uazione d i buona part e degli in t ervent i ind icat i nel 
2012, salvo, com e auspicat o , m anovre innovat ive che dovessero abbat t ere i 
m eccanism i nefast i dell’at t uale pat t o  d i st ab ilit à, che t roveret e descrit t o  p iù 
avant i. 
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Su l Pat t o  si è già versat o  t roppo inch iost ro  e det t o  t u t t o  il m ale possib ile, 
m a per Pio lt ello  pot rebbe rappresent are la p iet ra t om bale, n on so lo  per le 
po lit iche d i invest im ent o, m a soprat t u t t o  per i rif lessi che le m ancat e 
ent rat e da alienazion i produrrebbero sulla spesa corrent e. Il Pat t o , in fat t i, è 
d i com pet enza m ist a e può essere rispet t at o , sia con sold i dest inat i agli 
invest im ent i che con risparm i e t agli della spesa corrent e. Un’occh iat a al 
prospet t o  prevent ivo dello st esso ci farà m eglio  cap ire quant o accennat o. 
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PATTO DI STABILITA’ 
 
Il b ilancio d i previsione deve essere approvat o iscrivendo le prevision i d i 
ent rat a e d i spesa d i part e corrent e in  m isura t ale che, un it am ent e alle 
prevision i dei f lussi d i ent rat a e spesa in cont o capit ale, al net t o  delle 
riscossion i e delle concession i d i cred it i, sia garant it o  il rispet t o  delle rego le 
che d iscip linano il pat t o  m edesim o. 
A t al f ine gli ent i locali sono t enut i ad allegare al b ilancio  d i previsione un 
apposit o  prospet t o  cont enent e le prevision i d i com pet enza e d i cassa degli 
aggregat i rilevant i ai f in i del pat t o  d i st ab ilit à in t erno. 
Le d isposizion i vigent i prevedono che l’ob iet t ivo  sia ind ividuat o in  base alla 
spesa corrent e m edia degli ann i 2006, 2007 e 2008. Per il t rienn io  2012-2014 
ogni ent e dovrà conseguire un saldo d i com pet enza m ist a non in feriore alla 
propria spesa corrent e m edia 2006-2008 m olt ip licat a per una percent uale 
f issat a per ogn i anno. 
 

 
 

L’ob iet t ivo  2012 risu lt a d i €.2.543.873,83, che va a som m arsi  ai 2.716.000,00 del 
t aglio  al fondo sperim ent ale d i riequ ilib rio , port ando il cont ribut o  d i 
Pio lt ello  al risanam ent o del b ilancio  dello  St at o  a € 5.259.873,83 
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Non devono ingannare le cif re ind icat e nel saldo f inanziario , basat e su lla 
realizzazione del 100% delle operazion i d i alienazione e degli oneri 
program m at i. Tut t avia i m argin i present i , parzialm ent e prodot t i anche dalla 
d if ferenza t ra le ent rat e e uscit e della part e corrent e sp ingono a nut rire un 
po ’ d i o t t im ism o co rroborat o  dalla speranza che da qu i a f ine anno qualcosa, 
su l Pat t o , possa essere m odif icat o . 
Anche gli oneri previst i hanno un t asso d i accert am ent o m olt o  aleat orio  in 
quant o m olt i operat ori con program m i ed ilizi già approvat i  st anno 
ricorrendo a rich iest e d i proroga det t at e da dif f icolt à at t uat ive ogget t ive. Le 
not e del p iano degli in t ervent i  riport at o  nelle pagine precedent i, sono 
esp licit e rispet t o  a quant o af ferm at o . 
 
In t rist isce una sit uazione com e qu ella appena descrit t a se si rif let t e su lla 
sit uazione econom ica reale del nost ro  Com une che è sost anzialm ent e so lida, 
una so lid it à cost ru it a nel t em po, con com port am ent i am m in ist rat ivi virt uosi, 
m a che viene m essa in  crisi da norm e che fanno ricadere su i com uni le co lpe 
d i cat t iva am m inist razione prodot t e alt rove. 
 
E’ suf f icient e guardare la sit uazione debit oria com plessiva di Pio lt ello e 
conf ront arla con quella dei com uni delle nost re d im ension i per rendersi 
cont o d i quant o af ferm at o. 
 

 
L’indebit am ent o pro cap it e è oggi d i €. 242,92 ad ab it ant e, con un’incidenza 
del 34% su lla spesa corrent e rispet t o  al 54% del 2008. 
 

 
2008 2009 2010 2011 2012 
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Nonost ant e lo  scenario  d i riferim ent o m olt o  penalizzant e che 
probabilm ent e ci im pedirà d i avviare qualsiasi alt ro  nuovo invest im ent o e d i 
far apparire m ero esercizio  p ian if icat orio il p iano delle opere pubbliche, nelle 
pagine precedent i riport at o , nel corso d i quest ’anno sarem o in  grado d i 
consegnare alla cit t à opere sign if icat ive, o lt re che una serie d i in t ervent i 
m anut ent ivi: 
 

PONTE PEDONALE SULLA STRADA PADANA 
 
 
 
 
 
 
CENTRO 
SANITARIO 
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CENTRALE DI COGENERAZIONE E 
TELERISCALDAMENTO

 
PIAZZA DON MILANI RIQUALIFICATA
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ABBATTIMENTO BARRIERE ARCHITETTONICHE E RIFACIMENTO TRATTI DI  
STRADE E MARCIAPIEDI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AVVIO REALIZZAZIONE DI UN PARCHEGGIO A LIMITO
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LE SOCIETÀ  PARTECIPATE  
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Cont rariam ent e al com une pensare, le societ à che vedono la part ecipazione 
del nost ro  Com une, cont inuano, nonost ant e la crisi e gli appesant im ent i d i 
carat t ere norm at ivo, a m ant enere un prof ilo  gest ionale che consent e loro  d i 
cont ribu ire al sost ent am ent o del nost ro  b ilancio , anche se la part e del leone, 
da quest o punt o d i vist a, è rappresent at a da Cogeser e in  m odo part ico lare 
dal canone che la st essa riconosce al nost ro  Com une. 
Purt roppo, le recent i norm e varat e in  t em a d i servizi pubblici locali st anno 
m et t endo a dura prova la sopravvivenza d i quest e societ à e con loro , la lo ro 
redd it ivit à. L’im possib ilit à d i af f idam ent o dei servizi in  regim e “ in  house”, 
nonché la com plessa fase d i conduzion e ai nuovi regim i d i gest ione d i 
servizio  idrico in t egrat o  e gas, com port eranno nel corrent e anno, decisioni 
im port ant i nel m erit o . Alla delibera quadro in  fase d i preparazione, 
at t raverso la quale si ind icheranno le possib ilit à d i m ant en im ent o delle 
part ecipazion i, seguiranno le gare per l’af f idam ent o dei servizi che 
in t eresseranno quasi cert am ent e lo sm alt im ent o dei rif iu t i (CORE), 
probabilm ent e Fut ura e p iù  in  la nel t em po il gas. 
Relat ivam ent e alle prob lem at iche che invest ono la gest ione e d ist ribuzione 
del gas, le novit à norm at ive in  t erm in i d i rem unerazione im porranno scelt e 
ant icipat e rispet t o  ai t erm in i della m essa a bando della d ist ribuzione, su lla 
cu i possib ilit à d i part ecipazione da part e della nost ra azienda gravano 
st rat egie da perseguire nei prossim i m esi per pot er nut rire possib ilit à d i 
pot enziale co invo lgim ent o. Ad oggi non è possib ile aggiungere m olt o  d i p iù  
d i quant o accennat o st ant e le m olt ep lici variab ili in  gioco che at t engono a 
pot enziali alleanze, alla pat rim onializzazione m ediant e conf erim ent o delle 
ret i ecc. 
Sit uazione part ico lare riguarda Farcom , societ à dalla quale , in  caso di 
vendit a delle licenze farm acie, si dovrebbe recedere, m a con la quale si 
st anno perfezionando alcun i passaggi propedeut ici all’at t ivazione del punt o 
parafarm acia all’in t erno del nuovo cent ro  san it ario , e all’o t t en im ent o 
dell’aut orizzazione regionale ad aprire una farm acia all’in t erno della st azione 
d i Seggiano, nonché il t rasferim ent o della sede societ aria a Pio lt ello  nei locali 
d i p iazza Don Civilin i d i p ropriet à del Com une d i Pio lt ello .  
AFOL, agenzia d i form azione e lavoro, ogget t o  negli u lt im i t em pi d i 
part ico lare at t enzione da part e d i t u t t i i soci, present a anch ’essa un fu t uro 
incert o  e legat o, o lt re che alla sort e delle province, alla nuova riform a del 
lavoro. Tut t avia st a at t raversando una fase riorganizzat iva vo lt a a m eglio 
qualif icarne l’at t ivit à con part ico lare riferim ent o al ruo lo  facilit at ore di 
incont ro  t ra dom anda e o f fert a d i lavoro . 
Cogeser servizi, d i cu i era st at o  deciso lo  scioglim ent o, probab ilm ent e 
cont inuerà la sua at t ivit à, m a non p iù  com e societ à in house, m a of f rendo 
servizi p rivat i a cit t ad in i e part ecipando a gare d i am m in ist razion i pubbliche. 
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CONCLUSIONI 
 
Non m i risu lt a facile t rarre conclusion i su una propost a d i b ilancio  che, 
benché equilib rat a, ch iede sacrif ici ai cit t ad in i e soprat t u t t o  alle im prese, in 
un periodo duro per t u t t i, consapevole che gli st essi non produrranno nuovi 
servizi a loro  d iret t i, m a in  buona part e andranno a dare un cont ribut o  allo 
St at o , a quello St at o  che governant i poco avvedut i hanno port at o  quasi al 
fallim ent o , m ent re alt ri, ch iam at i a sanare co lpe alt ru i, t ent ano d i farlo  in 
m odi poco condivisib ili da part e d i chi ne sub isce pesant i conseguenze: gli 
ent i locali. L’ausp icio  è che servano ef fet t ivam ent e alla riconquist a d i un 
equilib rio  econom ico e f inanziario  in  grado di riversare al p iù  prest o  ef fet t i 
posit ivi su t u t t a la co llet t ivit à ed in m odo part ico lare, su quelle fasce di 
popolazione che più d i t u t t e pagano il prezzo d i quest a sit uazione: i giovani. 
 
Il Paese ha b isogno d i ripart ire, con un rapport o  d i f iducia con i cit t ad in i 
ricost ru it o  grazie ad un proget t o  d i sviluppo credib ile. 
 
Anche Pio lt ello  ha b isogno d i rip rendere con vigore  la st rada parzialm ent e 
in t erro t t a in  quest i u lt im i m esi, per co nt inuare non so lo  a garant ire i servizi 
necessari ai cit t ad in i, m a per port are a t erm ine un d isegno d i cit t à così com e, 
co loro che sono st at i elet t i in  quest o Consiglio , lo hanno propost o ai propri 
cit t ad in i. 
 
E’ cert am ent e una  fase im port ant e quella che st iam o vivendo, d i grandi 
d if f ico lt à e d i t rasform azion i: d ivent a allo ra fondam ent ale la coesione f ra 
t u t t i per im boccare st rade in  grado d i condurci ad un p iù  t ranquillo  fu t uro , 
com port andoci com e t ant i Perseo per abbat t ere le t ant e Medusa che 
m inano alla base la convivenza dem ocrat ica pensando, com e em erge in  un 
recent e sondaggio , che per cam biare lo  st at o  delle cose in  It alia sia 
necessaria una rivoluzione. Noi t u t t i siam o ch iam at i, anche con i nost ri 
com port am ent i, a d im ost rare che è con l’azione riform ist a seria e innovat iva 
che il Paese pot rà uscire da quest a, sot t o  m olt i aspet t i, t ragica sit uazione.  
 
Vi ringrazio  dell’at t enzione. 
 
 

Rosario  Berardi 
Vicesindaco 

Assessore al Bilancio, Program m azione Econom ica 
Pat rim onio , Com m ercio  e Societ à Part ecipat e 
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